INFORME FINAL 

COOPERACION BILATERAL SOBRE REGISTRO DE ORGANIZACIONES SINDICALES 

FONDO DE COOPERACIÓN DE LA RED INTERAMERICANA PARA LA ADMINISTRACION LABORAL (RIAL) 

Asesoría in-situ por la Secretaria de Trabajo y Previsión Social de México 
Ciudad de México, del 11 al 13 de septiembre, 2013
I. Introducción
El presente informe se presenta como resultado de la actividad de Asesoría In-Situ desarrollada en la ciudad de México, del 11 al 13 de septiembre del 2013, por funcionarios de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social, a personal de  la Secretaría de Trabajo y Seguridad Social de Honduras en el marco de la Sexta Convocatoria para la Cooperación Bilateral de la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la Organización de Estados Americanos (OEA). Para ello, se hace una breve descripción de la actividad, de los principales resultados y aprendizajes, así como de los pasos que se proyectan realizar para darle continuidad a esta actividad de cooperación. 

II. Descripción de la actividad
La Asesoría in-situ tuvo lugar en la Dirección General de Registro de Asociaciones de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS),  a cargo del Licenciado José Manuel Álvarez González. La agenda a desarrollar planteaba una metodología de trabajo consistente en exposiciones por parte de los funcionarios que son responsables dentro de la STPS de efectuar los registros y actualizaciones de las asociaciones sindicales, así como visitas a las sedes de algunas organizaciones de trabajadores para intercambiar experiencias con líderes sindicales de ese país. 

Durante el primer día de trabajo, se realizaron cinco exposiciones con el propósito de desarrollar la siguiente temática:

· Marco jurídico y atribuciones de la Dirección General de Registro de Asociaciones, efectuada por el Licenciado Lucio Lastra García, en su condición de Director de Registro y Actualización.

· Procedimientos en el registro de nuevas organizaciones sindicales, a cargo del Licenciado Ricardo Merino Ochoa, Sub-Director de Registro de Asociaciones.

Para lograr una mayor comprensión sobre la forma en la que operan estas oficinas, la delegación hondureña tuvo la oportunidad de hacer un recorrido por cada una de las dependencias de la Dirección General que están vinculadas con los trámites de registro de las organizaciones sindicales, desde el área en donde se recepcionan las solicitudes y documentación de cada caso que es la Oficialía de Partes, la Oficina de Certificación, el área de dictaminadores hasta llegar a las oficinas del  Archivo, que es donde se custodia la información física y digitalizada de todas las organizaciones sindicales, estableciendo contacto directo con los empleados de la STPS, quienes evacuaron de forma clara las inquietudes que fueron formulando los visitantes.   
Durante esta primera jornada también tuvo lugar en horas de la tarde, la exposición realizada por la Abogada Gina Hernández Martínez, Directora General del Trabajo de la Secretaría de Trabajo y Seguridad de Honduras (STSS), mediante la cual se dio a conocer la experiencia hondureña sobre el registro de las organizaciones sociales, el marco jurídico que rige la materia y los trámites relacionados con la aprobación de las reformas a los estatutos sindicales, las comunicaciones sobre los cambios ocurridos en las juntas directivas sindicales y la información estadística actualizada. 
En seguimiento a las actividades programadas, también se evacuó durante la primera jornada de trabajo, una exposición sobre los logros de la Dirección General de Registro de Asociaciones de la STPS, en la disminución de tiempos de respuesta y la disminución de amparos perdidos por la Secretaría de Trabajo contra las resoluciones emitidas por ésta, bajo la responsabilidad del Licenciado Lucio Lastra García. 

Como último punto del día, se desarrolló una exposición relacionada con la información estadística de las asociaciones sindicales registradas en México, se conoció el trámite de las Solicitudes de Certificados y, finalmente se concluyó la jornada con un espacio de tiempo destinado a la formulación de las dudas y comentarios sobre todos de los temas tratados durante el día.   

El día jueves 12 de septiembre de 2013, se inició la jornada de trabajo con una exposición del Licenciado Cristian Becerra, en su calidad de Director de Estadística Sindical, por medio de la cual se mostró el manejo de las bases de datos que usan a lo interno de la Dirección de Registro y Actualización, las publicaciones que se hacen a través de la página de internet de la STPS, de resoluciones positivas de toma de notas de comités sindicales, padrones de miembros y estatutos de organizaciones vigentes, así como el procedimiento de búsqueda por parte del usuario.

Seguidamente la delegación hondureña fue trasladada a las oficinas del Archivo de la DGRA, donde conocieron las labores que se desarrollan en el archivo documental, los procesos de reguardo de la información, glosado y consulta de los expedientes de las asociaciones. Las explicaciones y demostraciones  relativas al proceso de archivo también estuvieron a cargo del Licenciado Cristian Becerra.

En horas de la tarde, los Técnicos en Materia Laboral de la DGRA, ofrecieron una amplia y exhaustiva explicación y demostración de la digitalización de expedientes para el uso interno en el sistema informático Docuware y en la base de datos ON Base que se muestra al público en general.
Siempre en horas de la tarde, los integrantes de la delegación hondureña se trasladaron a las oficinas de la Subsecretaría de Trabajo, donde fueron atendidos por el Licenciado Javier Fernández Santacruz Abdalá, quien  dio una descripción del trabajo realizado en la misma. Posteriormente, nos trasladamos a la Unidad de Funcionarios Conciliadores, donde el Lic. Carlos Augusto Siqueiros Moncayo, Titular de la misma, ofreció una breve reseña de la labor que realiza la Secretaría de Trabajo, con las organizaciones sindicales, sobre todo en los procesos de negociación colectiva. 
La segunda jornada de trabajo finalizó con un espacio de tiempo destinado a la formulación de preguntas y comentarios de ambas partes, este espacio fue utilizado en gran medida para generar el intercambio de experiencias entre todos los participantes.

El día viernes 13 de septiembre de 2013, la actividad de trabajo se desarrolló en la Sede del Sindicato de Profesionales Docentes de la Universidad Nacional Autónoma de México, donde la delegación hondureña tuvo la oportunidad de intercambiar experiencias con líderes sindicales mexicanos, quienes dieron a conocer la historia del movimiento sindical en ese país, la forma en que funcionan la mayor parte de las organizaciones, los esfuerzos que han hecho para democratizar las mismas y la proyección que tienen en beneficio de sus afiliados.
Ese mismo día en la tarde, la delegación hondureña visitó a la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, en donde se hizo un recorrido por las instalaciones, se ofreció una reseña sobre la labor que realizan los funcionarios conciliadores, y la Lic. María Eugenia Navarrete Rodriguez, Secretaria General de Conciliación y Asuntos Individuales, describió el procedimiento de atención a conflictos en una Junta Especial. Finalmente, pudimos conocer el procedimiento de digitalización de los contratos colectivos, los cuales son publicados en la página de internet de la Junta.
III. Principales resultados y aprendizajes
Los resultados obtenidos como consecuencia de la Asesoría In Situ ofrecida por la Secretaría de Trabajo y Previsión Social de México, revisten para la Secretaría de Trabajo y Seguridad Social de Honduras y particularmente para la Dirección General del Trabajo una alta significancia, habida cuenta, que desde ya se han podido identificar diversas áreas y procesos en donde puede llegar a materializarse una mejora sustancial en la calidad de los servicios que se ofrecen a las organizaciones sindicales.  
Los conocimientos adquiridos sobre la experiencia mexicana permiten tener una visión más clara sobre los cambios que deben impulsarse para generar la modernización y transparencia del Estado en el sistema de gestión de las organizaciones sociales.
A continuación una síntesis de los principales aprendizajes y resultados de la experiencia:

· Conocimiento del marco regulatorio federal relacionado con el derecho de sindicación en México y de los mecanismos legales para ejercitarlo.

· Conocimiento de la estructura orgánica, competencias, servicios y productos que la Dirección General de Registro de Asociaciones, brinda a las organizaciones sindicales.
· Conocimiento sobre la forma en que opera un sistema de gestión de organizaciones sindicales moderno y transparente, el que puede resultar de fácil aplicación en Honduras, con las adaptaciones propias, conforme a lo dispuesto en la legislación laboral hondureña y la Ley de Acceso a la Información Pública.

IV. Pasos a seguir
Para dar seguimiento a esta actividad de cooperación, se plantea realizar en Honduras, las siguientes actividades: 
· Trasmitir al personal de la STSS, que está vinculado con la gestión de las organizaciones sindicales, la información y conocimientos adquiridos durante la visita in situ a la Dirección General de Registro de Asociaciones de la STPS de México.

· Gestionar recursos para el diseño e implementación de un proyecto de digitalización de la información relativa a las organizaciones sindicales que obra en el archivo documental de la Dirección General del Trabajo de la STSS de Honduras.
· Implementar un sistema electrónico de gestión de las organizaciones sindicales a partir de la implementación de un plan de mejoras dentro del Departamento de Organizaciones Sociales, dependiente de la Dirección General del Trabajo, que permita simplificar sus procedimientos, reducir los tiempos de respuesta, la calidad de sus productos y la transparencia  de actuación gubernamental.

V. Evaluación de la actividad y recomendaciones
Tras haber cumplido ampliamente el objetivo inicial de la visita, que comprendía adquirir conocimientos sobre los procedimientos de registros y actualizaciones de las asociaciones y considerar satisfechas las expectativas profesionales e institucionales, la actividad de cooperación es calificada como altamente satisfactoria. 
Cabe destacar lo enriquecedor que resultaron las exposiciones y el intercambio de las experiencias vividas y buenas prácticas que se han implementado en la gestión de las organizaciones sindicales, por el abordaje completo de la agenda y el alto nivel de conocimiento, profesionalismo y experiencia de cada uno de los expositores, aunado a ello la pertinencia del material pedagógico utilizado y que fuera entregado a cada participante. 
No deja de ser importante mencionar la impecable organización y coordinación de todas las actividades programadas, pues sin duda fueron aspectos que contribuyeron al logro de los objetivos previstos. 

A manera de recomendación se propone en términos generales continuar fomentando este tipo de actividades de cooperación, pero de forma más ampliada para que el beneficio no se limite a un determinado país, sino que se considere la posibilidad de cubrir como beneficiarios a representantes de una región específica.
Tegucigalpa, M.D.C., 01 de octubre, 2013

